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{QUE PASO?

India ejecutd la Operacién Sindoor como

respuesta al atentado terrorista del 22 de
abril en Pahalgam, Cachemira india, que
dejo 26 turistas muertos.

¢CUANDO?
El'7 de mayo de 2025.
¢DONDE?

En territorio de Cachemira administrada
por Pakistan y la regién de Punjab
paquistani.

iCOMO?

India utilizé cazas Rafale con misiles
SCALP y bombas AASM Hammer para
ejecutar bombardeos de alta precisién en
objetivos no militares paquistanies.
Pakistan respondié con artillerfa e intenté
derribar aeronaves.

¢QUIENES?

India (gobierno de Narendra Modi y Fuerza
Aérea India), Pakistan (gobierno de
Shehbaz Sharif) y China, quien controla
parte del territorio. También participaron
indirectamente grupos terroristas como
Lashkar-e-Taibay actores internacionales
como la ONU y medios globales.

¢POR QUE?

India acusé a grupos armados con base en
Pakistan de haber ejecutado el atentado
del 22 de abril. La operacién fue una
respuesta simbdlica, militar y politica, para
disuadir futuros ataques y reafirmar control
sobre Cachemira.

CACHEMIRA

FICHA INFORMATIVA

Conflicto India-Pakistdn

El conflicto tiene raices histdricas, desde la particion en 1947 por el Imperio

Britdnico y se ha mantenido vigente mediante guerras, atentados y escaladas
militares como la Operacién Sindoor (2025). En este contexto, la violencia
estructural y la desconfianza mutua han reemplazado al didlogo como mecanismo
de contencion.

Los avances tecnoldgicos, como el uso de misiles de precisién y aviacién de
combate, reflejan una creciente militarizaciéon del espacio territorial y control de
recursos estratégicos . A esto se suma un factor ideoldgico: India articula un
discurso de seguridad y unidad nacional, mientras Pakistan se presenta como
protector del pueblo cachemir musulman.

Los actores estatales y no estatales (gobiernos, fuerzas armadas, grupos
insurgentes y organismos internacionales) configuran un entorno altamente
conflictivo, donde la diplomacia queda subordinada al uso o amenaza de la fuerza.
Asi, Cachemira opera como un nodo geopolitico clave donde convergen historia,
territorio, tecnologia (energia) y simbolismo nacionalista (idiosincrasia).

Caracterizacion del Territorio Disputado
ELEMENTO DESCRIPCION
Nombre del Territorio Regién de Cachemira

Fisico — zona montanosa
disputada entre India,
Pakistdan y China

Tipo de Territorio

Control de fuentes hidricas (rio
Indo), acceso a Asia Central,
identidad cultural y religiosa

Importancia Estratégica

Dividido entre India, Pakistdn y
China. Presencia militar
permanente en ambos lados.

Situacion Mayo 2025

Disputa desde 1947 tras la
Particion; multiples guerras,
tratados inconclusos y
tensiones permanentes

Contexto Histoérico

Extension 222 mil km2

Poblacién 13 millones de personas

Elaboracién propia basado en la siguiente fuente: Instituto Espariol de Estudios Estratégicos.
(2018). El conflicto de Cachemira, mas alla de la disputa territorial.



Dinamicas de Poder en el Conflicto
India-Pakistan (Cachemira)

Elaboracion propia basada en el contenido de esta ficha informativa



Prospectiva

Lo mas probable en el corto
plazo es la continuacién del
statu quo conflictivo sin una
resolucién formal. El
conflictco de  Cachemira
permanecera

esencialmente “congelado”,
con India y Pakistan
manteniendo posiciones

enrocadas y poca o ninguna

posibilidad de acuerdo
definitivo. India seguira
administrando

estrictamente  Jammu vy

Cachemira como territorio

propio, reprimiendo
insurgencias  locales 'y
rechazando cualquier

mediacidon externa.

Un escenario de menor
probabilidad en el corto
plazo es una guerra breve
entre India y Pakistan
desatada por un incidente
especifico en Cachemira.
Si bien ambas partes
normalmente evitan el
conflicto  abierto, un
atentado particularmente
grave (como el de
Pahalgam en abril de
2025, donde murieron
mas de 25 civiles) podria
traspasar la contencidn.
En este escenario, India
lanzaria represalias
militares directas contra

grupos militantes en

Vista montafiosa de la region de Cachemira, zona histéricamente disputada por India y Pakistén (La Nacién, 2019).

En el corto plazo, es

practicamente imposible
que el conflicto de
Cachemira se resuelva de
manera definitiva. No se
puede esperar que, en
menos de cinco anos, India
y Pakistan lleguen a un
acuerdo de paz o permitan
un referéndum que decida
el futuro de la regién. Las
posturas de ambos paises
estdn muy endurecidas:
India considera que
Cachemira es parte
inseparable de su territorio
desde que le quitd la
autonomia en 2019, vy
Pakistdn no esta dispuesto
a renunciar a su reclamo

histérico.



Pakistan, por su parte,
continuard con su apoyo
retérico y diploméatico a la
causa cachemiri, pero
limitando la confrontacién
directa debido a su debilidad
econdmica y militar relativa.
Es de esperarse que haya
picos de tensién periddicos
(por  ejemplo, ataques
militares en Cachemira o
intercambios de fuego en la
Linea de Control), pero sin
escalar a una guerra abierta
gracias a la disuasién
nuclear. En el ambito
regional, la rivalidad Indo-
Pakistani persistird, China
respaldarda  a  Pakistan
diplomaticamente frente a
India (debido a la disputa
chino-india en Ladakh y los
intereses chinos en
Pakistan),

Estados Unidos estrechara

mientras  que

lazos con India para
contrarrestar a China. No se
prevé una intervencion
oficial y abierta de potencias
o de la ONU en el corto plazo
(el mundo muestra poca
voluntad de involucrarse en
esta disputa histérica) mas
alla de llamados puntuales a
la moderacién y mediacién
durante las crisis. En
resumen, durante los
préximos anos el escenario
mas probable es continuidad
sin resolucién. Una
Cachemira fuertemente
militarizada por India, con

disturbios esporadicos pero

territorio paquistani.
Pakistdan, a su vez
responderia militarmente
para no parecer débil,
generando

enfrentamientos como
bombardeos aéreos o de
artilleria. De hecho, tras el
ataque de 2025 India ya
suspendié unilateralmente
el Tratado de Aguas del
Indo y cerré el comercio
con Pakistan, mientras que
Pakistan revocd el
Acuerdo de Simla de 1972

que obligaba a resolver

disputas  bilateralmente.
Esas respuestas
eliminaron importantes

canales de comunicacién y
aumentaron el riesgo de

un choque armado. No

obstante, incluso Si
estallara una
confrontacion, ambas

naciones buscarian limites
como que la guerra fuera
corta y delimitada
principalmente en
Cachemira, con rapida
intervencién  diplomatica
de EE.UU., China u otros
actores internacionales. La
disuasion nuclear
moderaria el conflicto ya
que ninguno de los dos
querria cruzar el limite
nuclear, por lo que la lucha
se mantendria en niveles
manejables.

Regionalmente, una
guerra limitada afectaria al

sur de Asia interrumpiendo

Ademas, hay obstaculos
politicos  internos  que
hacen muy dificil una
solucién. En India,
cualquier concesién seria
mal vista por el gobierno y
por buena parte de su
poblaciéon nacionalista. En
Pakistan, si algun lider
aceptara dejar el tema de
Cachemira, serfa acusado
de traidor. Por lo tanto,
ningun gobierno  se
arriesgaria politicamente a
ceder.

Tampoco es probable que
la comunidad internacional
logre imponer una
solucién. Ninguna potencia
mundial estd dispuesta a
intervenir de  manera
fuerte o a forzar una
mediacién, y India rechaza
firmemente cualquier
intervencién externa.

En resumen, escenarios
como una Cachemira
independiente, una
administracién compartida
entre India y Pakistan, o un
acuerdo impulsado por la
ONU no son realistas en el
corto plazo. El conflicto
seguira activo, sin

resolverse por ahora.



contenibles, Pakistan
denunciando sin resultado en
foros internacionales, y la
comunidad internacional
enfocada en evitar un
enfrentamiento  mayor  sin

realmente resolver el conflicto.

A medio plazo (5-10 anos) el
panorama mas probable sigue
siendo la ausencia de una
solucion definitiva,
manteniéndose una disputa
prolongada. Es probable que
India y Pakistan sostengan sus
reclamaciones sobre
Cachemira sin ceder terreno,
conservando la Linea de
Control como frontera. Ambos
paises continuaran
fortaleciendo su presencia
militar en la regién disputada y
alimentando narrativas
nacionalistas. India insistiendo
en que Cachemira es asunto
interno  y clave para su
integridad territorial, e
Islamabad presentandose
como defensor de los derechos
de los musulmanes cachemiries
bajo administracién india. No
ocurrir

obstante,  podrian

ciertas variaciones en el
estancamiento. Por ejemplo,
eventuales didlogos bilaterales
de baja intensidad si se dan

circunstancias favorables

comercio, pero dificilmente
arrastraria a terceros. En
resumen, una escalada
bélica acotada es poco
probable pero concebible si
fallan los mecanismos de
contencion; aun asi, seria
contenida por el miedo
mutuo de una escalada

incontrolable.

Aunque no se puede
descartar por completo, es
poco probable que en los
préximos 5 a 10 anos ocurra

un cambio drastico en el

conflicto de Cachemira.
Existen dos escenarios
extremos  que  podrian

suceder.

Por un lado, esta |Ia
posibilidad de un acuerdo de
paz verdadero. Esto
implicaria que India vy
Pakistan llegaran a un trato
para convertir la actual
Linea de Control en una
frontera oficial, y que ambas
partes de Cachemira
tuvieran mayor autonomia.
Sin embargo, esto requeriria
lideres dispuestos a asumir
riesgos politicos muy altos,
ademas de apoyo o presion
internacional. Aunque en el
pasado hubo intentos de
didlogo, actualmente las
posturas estan muy rigidas y
es dificil imaginar que esto

ocurra pronto.

En un periodo de 5 a 10
anos, es practicamente
imposible que el conflicto
de Cachemira termine en
una guerra nuclear.
Aunque es muy probable
que continden las
tensiones e incluso algunos
enfrentamientos entre India
y Pakistan, la posibilidad de
que uno de los dos paises
utilice armas nucleares es
extremadamente baja.

Ambos

doctrinas diferentes sobre

paises  tienen
el uso de armas nucleares,
pero coinciden en evitar
una destruccién mutua.
India mantiene una politica
de "nmo usar primero", y
aunque Pakistan sf
contempla esa posibilidad,
solo lo haria si se viera bajo
una amenaza muy grave.
Incluso en medio de un
conflicto fuerte, la presion
internacional y el sentido
comun harian que se
detuvieran antes de llegar

a ese extremo.



(un gobierno menos agresivo
de Pakistan e India), aunque
sin abordar las causas
estructurales. La dinamica
regional continuara marcada

por la competencia entre

India y China. China
mantendra su apoyo
estratégico a  Pakistan

(inversiones de la Iniciativa
CPEC en
Cachemira  bajo

territorios  de
control
paquistani, veto a
resoluciones contrarias a
Pakistan en foros
internacionales), lo que a su
vez refuerza la alianza indo-
estadounidense. En este
contexto, es poco probable
gue surja un Cconsenso
regional para  resolver
Cachemira; mas bien, Asia
del Sur seguira fragmentada
en bloques de poder. A nivel
internacional, la atencion
podria centrarse en otros
asuntos (por ej, Indo-
Pacifico, Medio Oriente), por
lo que Cachemira
permanecerd como  un
conflicto en segundo plano.
La ONU mantendra su
presencia simbélica (grupos
de monitoreo) pero sin
avances reales. En definitiva,
en el horizonte a 5-10 anos,
el escenario mas probable es
mas de lo mismo, un conflicto
congelado pero latente,
aunque sin llegar a una
escalada mayor, gracias al
recuerdo de los costos de la

guerray al equilibrio nuclear.

Por otro lado, existe el
riesgo de una gran guerra.
Esto podria suceder si se
dan provocaciones o
errores que hagan que
ambos paises se
enfrenten militarmente de

forma mas intensa, incluso

con ataques mas
profundos y batallas
prolongadas. Sin

embargo, al tener ambos
arsenales nucleares, es
muy poco probable que
permitan que el conflicto
se descontrole, ya que
una guerra total
significaria una
destruccion mutua
asegurada.

En conclusién, tanto una
paz definitiva como una
guerra a gran escala son
escenarios poco
probables a mediano
plazo. Lo mas realista es
que el conflicto siga en un
punto medio: ni resuelto ni
completamente fuera de

control.

Una guerra nuclear no
tendria ganadores vy
causaria danos a todo el
planeta. Por eso, ningun
gobierno  racional esta
dispuesto a cruzar esa
linea, a menos que
ocurriera una crisis extrema

que hoy no se ve en el

horizonte.
En resumen, aunque
Cachemira suele

mencionarse como una
zona peligrosa por la
presencia de armas
nucleares, en la practica el
riesgo de una guerra
atémica es casi nulo,
gracias a que todos
entienden las
consecuencias

devastadoras que tendria.



En el largo plazo, el

escenario con mayor
probabilidad es que el
conflicto de  Cachemira
permanezca sin resolverse y
se institucionalice aun mas
como una rivalidad
permanente. Histéricamente,
la disputa ya ha perdurado
mas de 75 anos; es factible
que dentro de 10 anos siga
sin un tratado de paz
definitivo debido a la falta de

incentivos para llegar a una

solucion. India
probablemente habra
afianzado su control

demogréfico y administrativo
sobre Jammu y Cachemira.
Pakistan dificilmente
renunciard publicamente a
su reclamo sobre Cachemira,
aunque en la practica
mantendra el control del
territorio que administra
(Azad Kashmir y Gilgit-
Baltistan) y vera a la Linea
de Control como frontera
permanente. Este equilibrio
precario podria dar paso a
un conflicto de baja
intensidad como protestas y
eventuales insurgencias en
el lado indio pero sin una
guerra declarada. La

disuasién nuclear seguira

actuando  como  Ultimo
recurso  (ambos  paises
continuaran poseyendo

arsenales atéomicos y

sistemas de misiles
avanzados, conscientes de
que una guerra total seria

catastrofica), lo que

A largo plazo, es posible
considerar escenarios
poco  probables  que
romperian por completo
con la forma en que hoy
entendemos el conflicto
de Cachemira. Uno de
esos escenarios seria una
resolucién histérica, es
decir, que India y Pakistan
lograran finalmente un
acuerdo de paz. Esto
podria ocurrir si, con el
paso del tiempo, ambos
paises se cansan del
conflicto, cambian las
generaciones en el poder
y el contexto internacional
impulsa a una solucién.
Podria plantearse algun
tipo de trato, acompanado
de mayor integracién
econdmica regional y con
respaldo de otros paises.
Pero para que esto
suceda, tanto India como
Pakistdn tendrian que
ceder en sus posturas
mas rigidas, lo cual hoy
parece muy dificil.

Otro  escenario  poco
probable seria que toda la
regién de Cachemira se
volviera  independiente,
sin pertenecer ni a India ni
a Pakistan. Sin embargo,
los dos paises han dejado
claro que no permitirian
eso.

En el extremo opuesto,
también existe la idea de
una guerra nuclear, pero
esto es igualmente poco
probable.  Aunque la

tensién entre India'y

A largo  plazo, es

practicamente  imposible
que una de las partes gane
por completo el conflicto de
Cachemira mediante una
guerra. Ni India ni Pakistan
pueden conquistar toda la
region sin desencadenar
consecuencias graves.

Aunque India tiene una

mayor  fuerza  militar
convencional, ambos
paises  poseen  armas

nucleares, y si uno intenta
invadir al otro  por
completo, se arriesgaria a
unarespuesta atémica.

Por ejemplo, si India
intentara ocupar toda la
Cachemira controlada por
Pakistan, es muy probable
que Islamabad lo viera
como una amenaza a su
existencia y respondiera
con armas nucleares. Lo
mismo ocurriria si Pakistan
intentara tomar toda la
region de Jammu vy
Cachemira: se arriesgaria a
su propia destruccion.
También es muy poco
probable que Cachemira se
vuelva completamente
independiente 'y quede
fuera del control de ambos
paises. Ninguno de los dos
lo aceptaria, y tienen
suficiente poder militar y
politico para evitarlo.

A nivel internacional,
tampoco se espera que
alguna potencia extranjera
imponga una solucién tan

extrema, ya que tanto India



mantendra el
enfrentamiento dentro de
ciertos limites. Sin embargo,
la ausencia de guerra no
implica paz, ya que muy
probablemente la rivalidad

se profundizard en otras

areas, como carreras
armamentistas (misiles
hipersénicos, sistemas

antimisiles) y competencia
diplomatica en foros
internacionales. El factor
agua y cambio climatico
podria agravar tensiones a
debido al

derretimiento de glaciares

largo  plazo,

del Himalaya y mayores
sequias, que  pondrian

presién sobre el crucial
Tratado de Aguas del Indo
(1960). Esto aumentara la
desconfianza mutua sobre
recursos estratégicos.
Internacionalmente, a falta
de una iniciativa diplomatica
sostenida  de  grandes
potencias o la ONU (lo cual
es improbable sin un cambio
en sus intereses), la cuestion
de Cachemira seguird sin
resolverse por décadas, y se
convertird en parte del
paisaje geopolitico
surasiatico. En resumen, el
escenario mas probable a
largo plazo es una
prolongacién indefinida del
donde

definitiva no llega pero una

conflicto, la paz
guerra abierta mayor sigue
conteniéndose por el
equilibrio de fuerzas y el

temor mutuo.

Pakistdn pueda seguir
existiendo, ambos saben
que usar armas nucleares
provocaria una
devastacion catastrofica,
no solo para Asia del Sur,
sino para todo el mundo.
Por eso, incluso en
momentos de crisis, es
poco probable que
lleguen a usar ese tipo de
armamento.

Ambos

aprendido a manejar sus

paises han

diferencias sin cruzar el
limite nuclear, y eso
probablemente  seguird
siendo asi. Ademas, con el
tiempo, cada uno seguira
reforzando su capacidad
de defensa, pero sin llegar
al punto de enfrentarse en
una guerra total, porque
nadie ganaria realmente.

En resumen, a largo plazo,
los escenarios mas
extremos (una paz total o
una guerra nuclear) son
muy poco probables. Lo
mas realista es que
Cachemira siga siendo
una zona de conflicto sin
resolucién definitiva, pero
también sin un estallido

total.

como Pakistan son actores
importantes que no
aceptarian una
intervencién forzada.

En resumen, la posibilidad
de una victoria total de
alguno de los dos paises o
de una independencia
completa de Cachemira es
nula. Por ahora, y en los
préximos anos, Cachemira
sequira siendo un conflicto
sin ganadores claros, sin
una salida definitiva a la

vista.
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